PREFEITURA MUNICIPAL DE SETE LAGOAS

DECRETO N°6.944, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A ELABORACAO DOS ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES - ETP, PARA A
AQUISICAO DE BENS E A CONTRATACAO DE
SERVICOS E OBRAS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL DE SETE LAGOAS.

O Prefeito do Municipio de Sete Lagoas, no uso das atribuices
que lhe séo conferidas pelo artigo 102, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Sete
Lagoas;

Considerando a necessidade de regulamentar a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
e obras, no ambito da administracdo municipal, com base na Lei Federal n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes);

Considerando a publicacdo do Decreto n® 6.788/2022, que
estabelece procedimentos para a aplicacdo da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito do Municipio de Sete Lagoas,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Do objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras
no &mbito da Administracdo Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional de Sete
Lagoas.

Paragrafo (nico. As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o
artigo 40 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber,
as disposicoes deste Decreto.

Secéo 11
Definicdes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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| — Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

I — contratacOes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares
ou correspondentes entre si;

Il — contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem
relacdo direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena
satisfacdo da necessidade da Administracéo;

IV — requisitante: agente, 6rgdo, departamento, ou Secretaria
responsavel por identificar a necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e
requeré-la;

V — érea técnica: agente, 6rgdo, departamento, ou Secretaria com
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacgéo de valor e a compilagéo
de necessidades de mesma natureza;

VIl — equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de
servidores que relnem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de
planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitacbes e contratos, dentre outros.

§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser
exercidos pelo mesmo agente publico, 6rgdo, departamento, ou Secretaria, desde que, no
exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, observado o disposto no inciso V do caput deste artigo.

8§ 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe
de planejamento da contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas
estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

CAPITULO 11
DO PROCEDIMENTO

Secéo |
Elaboracéo — Diretrizes gerais

Art. 3° O ETP deveréa evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solucgéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacao.

Art. 4° Ap6s a regulamentacdo e implantacdo do Plano de
Contratagdes Anual no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta, Autarquica e
Fundacional de Sete Lagoas, o ETP dever estar alinhado com o Plano de Contrata¢es
Anual, além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.
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Art. 5° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, também pela equipe de planejamento da
contratagéo, observado o § 1° do artigo 2° deste Decreto.

Secéo 11
Contetido

Art. 6° Em consonancia com o Plano de Contratacdes Anual,
deverdo constar no ETP os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il — descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacGes especificas, bem como padr6es minimos de
qualidade e desempenho;

1l — levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos
e entidades publicas, bem como por organizacGes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrdnica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagéo de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular;

d) ser consideradas outras opc¢des logisticas menos onerosas a
Administracéo, tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas;

IV — descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V — estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

VI — estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacéo;
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VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo;
V111 — contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de
planejamento do 6rgdo ou entidade;

X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

Xl — providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da
entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizacgdes, capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

X1l — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel,

XII — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos
incisos 1, V, VI, VII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

8§ 2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso
I11 deste artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se
0s requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, 0 estudo técnico preliminar deve
privilegiar a consecucdo dos objetivos de uma contratacdo, nos termos no artigo 11 da
Lei Federal n®14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacéo centrada em
exigéncias meramente formais.

Art. 7° Durante a elaboragdo do ETP deverdo ser avaliadas:

| — a possibilidade de utilizacdo de m&o de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagédo e operacdo
do bem, servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos & competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021,

Il — a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de
contratacdo direta, que 0s servigos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de

4
Decreto n° 6.944/2023



servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o §
4° do artigo 40 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

1l — as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance
contratual, em especial nas contratagdes de execu¢do continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatdrio final de que trata a alinea
“d” do inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

IV — o histérico de licitacdes, inclusive quanto as desertas,
fracassadas e as anteriores com objeto semelhante, para que sejam aferidos e sanados de
antemao eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias.

Art. 8° Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo
da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no
edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 9° Na elaboracdo do ETP, os 6rgdos, departamentos, ou
Secretarias deverdo pesquisar os ETP de outras unidades, como forma de identificar
solucdes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administracao.

Art. 10 Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Secao 111
Excecdes a elaboracao do ETP

Art. 11 A elaboracdo do ETP:

| — é facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VIl e VIII do artigo
75 e do 8 7° do artigo 90 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

Il — é dispensada na hipotese do inciso Il do artigo 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS

Secéo |
Contratac0es de obras e servigos comuns de engenharia

Art. 12 Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras
e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
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elaboracdo de projetos, conforme disposto no 8 3° do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Secao Il
Contratacdes de solucdes de tecnologia da informacédo e
comunicacao

Art. 13 Os ETP para as contratacdes de solucBes de tecnologia da
informacdo e comunicacao deverdo ser assinados pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informacdo da Prefeitura Municipal de Sete Lagoas e pelos setores equivalentes nas
Autarquias e Fundac6es que integram a Administragdo Municipal.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 O ETP devera ser elaborado em conformidade com o
modelo disponibilizado no Anexo Unico deste Decreto.

§ 1° Demais modelos de ETP poderdo ser instituidos pelo Nucleo
de LicitacGes e Compras, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e deverdo
ser utilizados pelos 6rgdos e entidades.

8 2° A néo utilizacdo dos modelos de que trata este Decreto,
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo, em
atencdo ao 8§ 2° do artigo 19 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sob pena de
responsabilidade dos servidores responsaveis pela elaboracdo do ETP.

Art. 15 Os orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, Direta ou Indireta, quando estiverem executando recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras e 0s procedimentos
de que dispe a Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, ou norma
posterior que vier a substitui-la, exceto nos casos em que a lei, a regulamentacdo
especifica ou o termo de transferéncia dispuser de forma diversa.

Art. 16 As justificativas previstas neste Decreto deverdo ser
apresentadas com a devida fundamentacdo e observar os principios da congruéncia,
exatiddo, coeréncia, suficiéncia e clareza na sua elaboragéo.

Pardgrafo Unico. N&o sera considerada fundamentada a
justificativa que:

I — limitar-se & indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com o caso concreto;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisdo.
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deste Decreto;

Art. 17 O Nucleo de Licitacdes e Compras podera:

| — expedir normas complementares necessarias para a execucgao

Il — solucionar casos omissos;
[11 — disponibilizar materiais de apoio;
IV — instituir modelos padronizados de documentos;

V — providenciar solucdo de tecnologia da informacdo e

comunicacdo para apoiar a execucao dos procedimentos de que trata este Decreto;

VI — solicitar, sempre que necessario, apoio técnico a outros

atores interessados ou que detenham competéncias especificas relacionadas ao problema
ou necessidade enfrentados e as solu¢Ges em analise.

Decreto n° 6.944/2023

Art. 18 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, 14 de fevereiro de 2023.

DUILIO DE CASTRO FARIA
Prefeito Municipal

ITAMAR COTA PIMENTEL
Consultor de Licitacdes e Compras

RAFAEL OLAVO DE CARVALHO
Secretario Municipal de Fazenda, Administracdo, Planejamento,
Tecnologia e Comunicacgédo Social

MARCELO RODRIGUES DA COSTA FERNANDES
Secretario Municipal de Saude

ROSELENE ALVES TEIXEIRA
Secretaria Municipal de Educacdo, Esportes e Cultura

ANTONIO GARCIA MACIEL
Secretario Municipal de Obras, Seguranca, Transito e Transporte
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EDMUNDO DINIZ ALVES
Secretario Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo

LUCIENE CARVALHO CHAVES
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

ANDREZA PATRICIA MACHADO DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Governo

ROBSON DIAS MACHADO JUNIOR )
Diretor Presidente do Servi¢co Autdbnomo de Agua, Esgoto e
Saneamento Urbano - SAAE

CLAUDIO HENRIQUE NACIF GONCALVES
Presidente da Fundacdo Municipal de Ensino Profissionalizante
— FUMEP

HELISSON PAIVA ROCHA
Procurador Geral do Municipio



ANEXO UNICO

(MODELO)
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto:  contratacdo  de
[inserir objeto] para atender a
Secretaria  Municipal de
[nome da Secretaria].

Sete Lagoas, 2023
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1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (ITEM OBRIGATORIO)

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Art. 6°, inciso I, do Decreto
Municipal n® xxxxx e inciso I, do 8 1°, do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis
ou regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho
(Art. 6°, inciso I, do Decreto Municipal n® xxxxx e inciso Ill, do § 1°, do art. 18, da Lei
Federal n°® 14.133/2021).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras op¢oes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada op¢ao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais
como chamamentos publicos de doagdo e permutas. (Art. 6°, inciso Ill, do Decreto
Municipal n® xxxxx e inciso V, do 8§ 1°, do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021).

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso (Art. 6°, inciso 1V,
do Decreto Municipal n® xxxxx e inciso VII, do § 1°, do art. 18, da Lei Federal n°
14.133/2021).
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (ITEM OBRIGATORIO)

Fundamentacdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de escala
(Art. 6°, inciso IV, do Decreto Municipal n°® xxxxx e inciso IV, do § 1°, do art. 18, da Lei
Federal n°® 14.133/2021).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ITEM
OBRIGATORIO)

Fundamentacéo: estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagdo (Art. 6°, inciso IV, do Decreto Municipal n® xxxxx e inciso VI, do
8 1°,do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (ITEM OBRIGATORIO)

Fundamentac&o: justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (Art. 6°, inciso
IV, do Decreto Municipal n°® xxxxx e inciso VIII, do § 1°, do art. 18, da Lei Federal n°
14.133/2021).

9. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

Fundamentacédo: ContratacGes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 6°, inciso 1V, do
Decreto Municipal n® xxxxx e inciso Xl, do 8 1°, do art. 18, da Lei Federal n°
14.133/2021).

10.  ALINHAMENTO COM O PLANO DE ANUAL DE CONTRATACOES

Fundamentacdo: demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacfes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do 6rgao
ou entidade (Art. 6°, inciso IX, do Decreto Municipal n® xxxxx).

Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;
(inciso 11, do § 1°, do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacdo: demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (Art. 6°, inciso X, do Decreto Municipal n°® xxxxx e inciso IX, do
8 1°, do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, tais como adaptacfes no ambiente do 6rgdo ou da entidade,
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necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizacOes, capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual (Art. 6°, inciso XI, do Decreto
Municipal n® xxxxx e inciso X, do 8 1°, do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel (Art. 6°, inciso XII, do Decreto Municipal n® xxxxx e inciso XII, do § 1°, do art.
18, da Lei Federal n® 14.133/2021).

14, VIABILIDADE DA CONTRATAQAO (ITEM OBRIGATORIO)
Fundamentacdo: posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (Art. 6°, inciso XIII, do Decreto Municipal
n° xxxxx e inciso XlI, do 8 1°, do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

15. LOCAL DE ENTREGA

Endereco:

16. CONTATO

E-mail:
Responsavel:

Sete Lagoas, xx de xxxx de 2023

[NOME DO SERVIDOR RESPONSAVEL PELO ETP]
[Cargo do Servidor]

[NOME DO SECRETARIOQ]
Secretaria Municipal de XXXXXXXX
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